OBCINA POLZELA

Malteska cesta 28 | 3313 Polzela
s www.polzelasi | e obeina.polzela@polzela, i
id za ddv §127768228 | m 1357603
1037033200 | 037033223

Polzela, 17. 2. 2015

NASLOV: Odlok o ureditvi statusa, upravljanja in organizacije
Javnega komunalnega podjetja Zalec, d. o. o.
- I. obravnava

Odlok o ustanovitvi Sveta ustanoviteljev Javnega
komunalnega podjetja Zalec, d. o. o.
- L. obravnava

PRAVNI PODLAGI: 3. in 25. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah (Uradni
list RS, 8t. 32/93, 30/98 - ZZLPPO, 127/06 - ZJZP, 38/10 -
ZUKN in 57/11), 473. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah
(Uradni list RS, 42/2006, 60/2006 - popr., 26/2007 - ZSDU-B,
33/2007 - ZSReg-B, 67/2007 - ZTFI, 10/2008, 68/2008,
42/2009, 33/2011, 91/2011, 100/2011 - Skl. US, 32/2012,
57/2012, 44/2013 - Odl. US, 82/2013), 29., 61. in 65. ¢lena
Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t. 94/07 - UPB,
27/08 - Od1. US, 76/08, 79/09, 51/10, 84/10 - Odl. US in 40/12
- ZUJF) in 16. ¢len Statuta Obé¢ine Polzela (Uradni list RS, &t.
78/2013)

61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t.
94/07 - UPB, 27/08 - Odl. US, 76/08, 79/09, 51/10, 84/10 -
Odl. US in 40/12 - ZUJF) in 16. ¢len Statuta Obéine Polzela
(Uradni list RS, t. 78/2013)

PREDLAGATEL]J: JoZze KuZnik, Zupan

PREDLOG SKLEPA: Obéinski svet Obéine Polzela sprejme Odlok o ureditvi
statusa, upravljanja in organizacije Javnega komunalnega
podjetja Zalec, d. 0. 0. - v prvi obravnavi.

Obdinski svet Obéine Polzela sprejme Odlok o ustanovitvi
Sveta ustanoviteljev Javnega komunalnega podjetja Zalec,
d. 0. 0. - v prvi obravnavi.
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ZADEVA: OPQZORILO O NEZDRUZLIIVOSTI FUNKCIJ

Spostovani g. Jo¥e KuZnik,

Komisija za preprefevanje korupcije razpolaga s podatkom, da hkrati opravljate:

- funkcijo Zupana obéine Polzela in
- funkcijo ¢lana skupicine Javnega komunalnega podjetja Zalec, d.o.0. {dalje JKP Zalec, d.0.0.).

V zvezi s tem vas seznanjamo, da nezdruiljivost funkcij oziroma prepoved ¢lanstva in dejavnosti poklicnih in
nepoklicnih funkcionarjev ureja 27. ¢len ZIntPK, ki v prvem odstavku doloca, da poklicni funkcionar ne sme
biti Clan oziroma opravljati dejavnosti upravljanja, nadzora ali zastopanja v gospodarskih druzbah,
gospodarskih interesnih zdruZenjih, zadrugah, javnih zavodih, javnih skladih, javnih agencijah in drugih
osebah javnega ali zasebnega prava, razen v druitvih, ustanovah in politi¢nih strankah. Prepoved iz prvega
odstavka glede Clanstva oziroma opravijanja dejavnosti upravljanja, nadzora ali zastopanja v osebah
javnega prava velja v smislu tretjega odstavka 27. €lena ZIntPK tudi za nepoklicne fupane, ki opravijajo
funkcijo v oblini, ki je s subjekti iz tega odstavka ustanoviteijsko, lastnitko, nadzorstveno ali finanéno

povezana,

Kot je podrobneje opredelieno v Sistemskem pojasnilu komisije (SP 02/2011 z dne 11.7.2011) o
nezdruljivosti funkcije z opravijanjem pridobitne dejavnosti in o prepovedi ¢lanstva in dejavnosti po ZintPK
in po tolmacenju (nekdanje} SluZbe Viade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, so funkcionariji
lahko Clani skupdtine, obénega zhora, skupnega organa (ustanovijerega po 61. ¢lenu Zakona o lokalni
samoupravi) in podebnih organov, ki so primarno in izkljuéno namenjeni izvrSevanju pravic ustanoviteljey
posameznega subjekta. Dofoch ZIntPK o nezdruiljivosti funkeij v takem primeru ni mogoce obiti s prenosom
upravljavskih in nadzorstvenih upravienj na skupicino, skupni organ, obé&ni zbor, ipd. posameznega
subjekta. Ce ima skupi€ina ali drug po naravi ustanoviteliski organ tudi upravljavske ali nadzorne
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pristajnosti, jo je po ZIntPK potrebno éteti za organ upravljanja oz. nadzorni organ. Funkcionar je torej tahko
tlan oziroma predstavnik ustanoviteija v skupsCini, Ce le-ta izvaja izklju¢no ustanoviteljska upravienja,
dejavnosti upravijanja, nadzora in zastopanja pa na formalni in dejanski ravnj tzvajajo drugi organi pravne

osebe,

Iz prejetih pojasnil in dokumentacije s strani JKP Zalec, d.o.0., 14. &lena Statuta JKP Zalec, d.o.o. ter javno
dostopnih podatkov (Letna porotila JKP Zalec, d.0.0. od leta 2010 dalje, sprejeti sklepi skupitine, itd.)
izhaja, da gre v primeru skupé&ine JKP Zalec, d.0.0., ki jo sestavijajo Zupani ustanoviteljic, za organ, ki ne
izvaja zgolj ustanoviteljskih upravitenj, temved gre dejansko za organ, ki izvriuje tudi dejavnosti upravljanja
javnega podjetja IKP Zalec, d.o.0.

Clan skupiine gospodarske druzbe (v tem primeru JKP Zalec, d.0.0.) torej izvaja dejavnosti upravljanja, kar
pomeni, da sta ob upo$tevanju zgoraj izpostavljenih dolo¢b ZIntPK funkeija zupana in dejavnost &ana
skupséine gospodarske druzbe JKP Zalec, d.o.o. nezdruiljivi,

Ob upostevanju navedenega vas Komisija za prepredevanje korupcije skladno s prvim odstavkom 29. Elena
ZIntPK

opozarja,

da je po dolobi prvega oziroma tretjega odstavka 27. ¢lena ZIntPK funkcija fupana Obéine Polzela
nezdruiijiva s funkcijo ¢lana skupiéine gospodarske druibe JKP Zalec, d.o.0. in vas

poziva,

da v roku treh (3) mesecev po prejemu tega opozcrlia odpravite nezdruzljivost in se odreéete funkeiji
¢lana skup$éine gospodarske druzbe JKP Zalec, d.o.0.. Opcdijsko lahko nezdruZljivost odpravite tudi tako, da
se odreéete funkciji Zupana.

Prosimo, da nas o odpravi nezdruljivosti Zupanske funkcije s funkcijo &lana skupsfine gospodarske drufbe -

pisno obvestite.

Komisija je odlotala na seji dne 17.7.2014 v sestavi: Boris Stefanec {(predsednik), dr. Igor Lamberger
(namestnik predsednika) in Alma Sedlar {namestnica predsednika). Odlocitev je bila sprejeta soglasno,

i
&

Lepo pozdravijeni,

Lk
i
: 1

Bé}ié §éefa nec

PREDSEDNIK
(R
Poslano: ' ke
-~ osebna vrolitev priporodeno s povratnico, i
- zbirka dok. gradiva.
KPK, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana INTEGRITETA, ODGOVORNOST,
tel.: 01 400 5710 / fax:. 01473 8 72 VLADAVINA PRAVA

ant koripciia@kpk-rs.sl / www kpk-rs.si
212



Obcina Obéina Obtina Obéina Obtina Obéina
2Zalec Brastovte Polzela Prebold Tabor Vransko

OBCINA BRASLOVCE, Braslovée 22, 3314 Braslovée
OBCINA POLZELA, Maltegka cesta 28, 3313 Polzela
OBCINA PREBOLD, Hmeljarska cesta 3, 3312 Prebold
OBCINA TABOR, Tabor 21, 3304 Tabor

OBCINA VRANSKO, Vransko 59, 3305 Vransko
OBCINA ZALEC, Ulica Savinjske &ete 5, 3310 Zalec

KOMISIJA ZA PREPRECEVANJE KORUPCIJE
DUNAJSKA
1000 LJUBLJANA

Zadeva: Odziv na opozorilo o nezdruzljivosti funkcij Zupana in funkcije &élana skup$éine
Javnega komunalnega podijetja Zalec d. o. o.

Spostovani,

Ugotovitev, da hkrati opravljamo funkcijo Zupana in &lana skup$éine Javnega komunalnega
podjetja Zalec je pravilna, pri tem pa pojasnjujemo, da za ¢lana skup$éine nismo bili imenovani
oziroma izvoljeni (nihée od nas ni podal posebnega privolienja, soglasja), ampak smo ¢lani
skupscine na podlagi dolocil prvega odstavka 14. ¢lena Odloka o ureditvi statusa upravljanja
in organizacije Javnega komunalnega podjetia Zalec d.o.o. (Uradni RS §t. 63/01) (v
nadaljevanju odlok), ki ga je sprejelo vseh $est obginskih svetov ustanoviteljic JKP Zalec d.o.o.
in, ki doloca, da skup$éino podjetia sestavljajo Zupani ustanoviteljic. 2. ¢élen tega odloka
dolo¢a, da ustanovitelji izvr§ujejo ustanoviteljske pravice v skupscini podjetja, 14. ¢len pa, da
ga sestavljajo Zupani ustanoviteljic. 1z tega izhaja, da kot Zupani na funkcijo nismo bili posebej
imenovani oziroma izvoljeni, ampak opravljamo to funkcijo na podiagi odloka.

Javno komunalno podjetje Zalec d.o.0. je javno podjetje, katerega ustanoviteljice so obéine
Braslovce, Polzela, Prebold, Tabor, Vransko in Zalec. Podjetje je bilo ustanovljeno na podlagi
Odloka o statusnem in upravljavskem preoblikovanju Komunalnega podjetja Zalec v javno
komunalno podjetje Zalec d. o. o. (Uradni list RS &t. 45/94). Podjetie se je v letu 2001
preoblikovalo po Zakonu o gospodarskih javnih sluzbah in organiziralo kot druzba z omejeno
odgovornostjo (odlok o preoblikovanju je bil objavijen v Uradnem listu RS 63/2001).

S sprejemom citiranega odloka se ustanoviteljske pravice izvrsujejo v skupdcini podjetja, ki jo
sestavljajo vsakokratni Zupani obéin ustanoviteljic v skladu s 14. &lenom tega odloka.

Osnovni statusni akt JKP Zalec je citirani odlok, ki so ga v enakem besedilu sprejele vse obgine
ustanoviteljice na sejah obcinskih svetov, zato je kakrinakoli sprememba statusa ali
organiziranosti podjetja ali njegovih organov in njihovih pristojnosti povezana s spremembo
tega odloka, ki mora biti medsebojno usklajena med vsemi ob&inami ustanoviteljicami.

V zvezi z ugotovitvijo komisije, da se v skup$&ini Javnega komunalnega podijetja Zalec d.o.o.
hkrati izvrSujejo ustanoviteljske pravice in pravice upravljanja pojasnjujemo, da je vodstvo



javnega podjetja Ze leta 2009 o vsebini dologila 61. dlena Zakona o lokalni samoupravi glede
ustanovitve skupnega organa za izvrievanje ustanoviteljskih pravic obvestilo skupégino
javnega podjetja in predlagalo ustanovitev tega organa. Takrat je bil predsednik skupssine
Javnega podjetja takratni Zupan obéine Zalec g.Alojz Posedel, skup$éina pa se do navedenega
predioga ni opredelila.

Nadalje pojasnjujemo, da je Komisija za preprecevanje korupcije s svojim dopisom Skupnosti
obgin Slovenije in zdruZenju obéin Slovenije Stevilka 001-4-2010-943 53 z dne 29. 12. 2010
na straneh 8/13 in 9/13 pojasnila stalfi$ée glede zdruZljivosti imenovanja Zupana obéine
oziroma podzupana obgine v organe javnih podjetij na podlagi ZintPK in iz staliéa izhaja, da
Komisija (KPK) meni, da za Zupane obéin, ki so podpisniki druZzbene pogodbe o ustanovitvi
javnega podjetja v zvezi z opravljanjem funkcije v tako imenovanem skupnem organu (skladno
s Cetrtim odstavkom 61. &lena Z1.S) ne velja prepoved iz 27. &lena ZIntPK.

Nadalje pojasnjujemo, da je Komisija za prepreCevanje korupcije v sistemskem pojasnilu
tevilka 035-2/2011/7 z dne 11. 7. 2011 zavzela staliSCe, da je poklicni funkcionar lahko &lan
oziroma predstavnik ustanovitelja (to je praviloma organa, pri katerem opravlja funkcijo) v
skupscini, skupnem organu, obénem zboru ali drugem ustanoviteljskem organu, &e ti organi
izvajajo zgolj ustanoviteljska upraviCenja, dejavnost upravijanja (vodenja), nadzora in
zastopanja pa formalno in dejansko izvajajo drugi organi pravne osebe.

V konkretnem primeru je torej pomembno, kaj obsegajo ustanoviteliska upravigenja in kaj
pravice upravljanja in vodenja.

Po naSem mnenju ima skup$éina javnega komunainega podjetja Zalec d. 0. 0. na podlagi 15.
¢lena citiranega odloka zgolj ustanoviteljska upravi¢enja in ne izvriuje dejavnosti upravijanja
(vodenja), ker je za vodenje javnega podjetja na podlagi 18. &lena cdloka pristojen direktor

podjetja.

Na tej podiagi je skupséina javnega komunalnega podjetja Zalec d.0.0. dne 14.2.2014 zavzela
stalisCe, da je sedanja organiziranost Javnega komunalnega podjetja Zalec d.o.o. vkljuéno s
pristojnostjo skupscine, kot organa za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic, skiadna s stalisi
Komisije za prepregevanje korupcije (sklep skup$éine dne 14. 2. 201 4).

Iz vasega opozorila izhaja, da menite, da skupséina Javnega komunalnega podjetja Zalec
d.o.0. izvaja ustanoviteljske in upravijavske pravice, pri tem pa Zal ne pojasnite, katere
pristojnosti iz 15. &lena so tiste, ki spadajo v dejavnost upravijanja. Pri tem opozarjamo na
dejstvo, da Komisija za prepreevanje korupcije v sistemskem pojasnilu z dne 11. 7. 2011 pod
29. togko 7/12 pojasnjuje, da zakon ne opredeljuje vsebine pojma zastopanja, upravijanja in
nadzera,

Ne glede na zgoraj navedeno bomo spostovali vaSe opozorilo in pristopili k ustreznim
spremembam organov Javnega komunalnega podjetia Zalec d.0.0. Pritem pa poudarjamo, da
neskladnosti ni mogote odpraviti s tem, da se Zupan odree funkciji &lana skupscine
gospodarske druzbe JKP Zalec d.o.0., oziroma, da se odrede funkciji Zupana, ker bi s tem
nastala nevzdrzna situacija.

Ob dejstvu, da skupséino javnega podjetja po prvem odstavku 14. &lena odloka sestavijajo
vsakokratni Zupani, bi z odstopom Zupanov s funkcije &lana skup$dine Javnega komunalnega
podjetia Zalec d.o.o. slednje ostalo brez skupséine podjetja in s tem organa, ki izvriuje
ustanoviteljske pravice, prav tako bi podjetie ostalo brez skupiéine, &e odstopijo Zupani
ob¢ine, kar je nesprejemijivo.

Zadeva se lahko resi le tako, da obgine ustanoviteljice Braslovée, Polzela, Preboid, Tabor
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Vransko in Zalec v enakem besediu sprejmejo Odiok o spremembah in dopotnitvah Odloka o
ureditvi statusa upravijanja in organizacije Javnega komunalnega podjetja Zalec d.0.0. in akt

w

0 ustanovitvi skupnega organa za izvr$evanje ustanoviteljih pravic.



S tem dopisom vas obve§tamo, da prienjamo s postopkom za sprejem Odloka o spremembi
in dopolnitvi Odloka o spremembah in dopolnitvah Qdloka o ureditvi statusa upravljanja in
organizacije Javnega komunalnega podjetja Zalec d. 0. 0. in s postopkom za sprejem akta o
ustanovitvi skupnega organa za izvréevanje ustanoviteljih pravic. Postopek obsega strokovno
pripravo predloga odloka in predloga akta, uskladitev predioga besedila odloka in akta v vseh
Sestih obginah ustanoviteljicah in na koncu prediozitev obeh aktov v obravnavo obéinskim
svetom vseh obdin ustanoviteljic. Upostevati je potrebno, da mora oba dokumenta sprejeti
vseh Sest obéinskih svetov v enaki vsebini, ker bi drugace lahko prisic do tega, da bi imela
katera obcina ve¢ ali manj pravic oziroma obveznosti.

Naredili bomo vse, kar je v danih razmerah moZno, da bomo maksimalno pospesii pripravo
ustreznih aktov in uvrstitev le teh na obravnavo na vseh $estih obginskih svetih. O sprejemu
Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ureditvi statusa upravijanja in organizacije
Javnega komunainega podjetja Zalec d. 0. 0., akta o ustanovitvi skupnega organa za
izvrSevanje ustanoviteljih pravic in realizaciji opozorila vas bomo posebej obvestili.

ZUPAN OBCINE BRASLOVGE
Branimir Strojangek

ZUPAN OBCINE POLZELA
Joze Kuznik

ZUPAN OBCINE PREBOLD
Vinko Debelak

ZUPAN OBCINE TABOR
Vilko Jazbingek

ZUPAN OBCINE VRANSKO
Franc Susnik

ZUPAN OBCINE ZALEC
Janko Kos
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¢ 1 x Naslovu
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